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一、目的意义

健康的湿地生态系统，是国家生态安全体系的重要组成部分和

经济社会可持续发展的重要基础。江苏地处我国东部沿海，位于长江、

淮河两大流域下游，境内沿海滩涂、湖泊、河流等湿地资源极为丰富，

湿地总面积达 312.3 万公顷（2022 年），位居全国第六位。2020年我

省发布 63处省级重要湿地，其中大丰麋鹿、盐城湿地珍禽国家级自

然保护区、淮安白马湖 3处湿地列入《国际重要湿地名录》。

2019 年《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导

意见》指出，建立国家公园等自然保护地生态环境监测制度，制定相

关技术标准，建设各类各级自然保护地“天空地一体化”监测网络体

系，运用云计算、物联网等信息化手段，加强自然保护地监测数据集

成分析和综合应用。2022 年施行的《中华人民共和国湿地保护法》（以

下简称“《湿地保护法》”）提出“省、自治区、直辖市人民政府林业

草原主管部门应当按照监测技术规范开展省级重要湿地动态监测、评

估和预警工作”。2024 年修订的《江苏省湿地保护条例》也要求“林

业主管部门应当建立健全湿地资源监测网络，按照监测技术规范开展

湿地动态监测，及时掌握湿地分布、面积、水量、生物多样性、受威

胁状况等变化信息”，同年《江苏省湿地保护规划（2023-2030年）》

印发，进一步明确了江苏省加强湿地监测体系建设的布局和要求。

2016 年，省林业局启动全省湿地监测体系建设，稳步推进江苏

省湿地生态监测与管理大数据平台建设，湿地监测点位布局逐步拓展。

截至目前，省湿地平台已接入 37个湿地保护主体，建设了 200 多个

湿地在线监测点，初步建成全省湿地生态动态监测体系，可实现对湿
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地水文、水质、气象、空气质量、土壤、生物视频监控等内容在线监

测，构建了江苏省湿地大数据“一张图”，实现一图统览，掌握关键

信息，并试点应用遥感反演、物联网实时监测、无人机自动巡护、高

塔监控识别全覆盖等新技术。

江苏湿地监测经过近十年的实践摸索，在监测网络部署、平台建

设等方面积累了丰富经验，走出了一条符合自身特色的发展之路。但

由于全省范围内缺乏统一的技术框架和科学指导，各地湿地（特别是

省级重要湿地）在监测指标选取、技术方法应用、数据采集和管理等

方面存在显著差异，导致监测数据来源不一、尺度不同、精度各异，

难以有效整合全省湿地生态状况，无法进行区域汇总和趋势分析，直

接影响了湿地保护修复决策的时效性、针对性和科学性，不利于湿地

生态系统的长期健康维护。

因此，依据《湿地保护法》《江苏省湿地保护条例》提出的“制定

湿地分级分类、监测预警、生态修复等国家标准；国家标准未作规定

的，可以依法制定地方标准并备案”，需出台一部符合江苏省湿地资

源特点和保护实际、具有较强指导性和可操作性的湿地监测相关标准，

科学指导全省省级重要湿地监测，进一步推动全省湿地保护事业高质

量发展。

本标准能加快构建完善湿地生态监测技术标准体系，提高湿地生

态管理的科学性和规范性，促进湿地生态监测新技术、新方法的研发

与应用，为湿地保护相关法律法规的制定、修订和监管提供科学依据，

从而提升生态环境问题解决效率，促进社会可持续发展。
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二、任务来源

为了更好地贯彻落实湿地保护法律法规，基于江苏省湿地生态监

测实际情况，2024年 1 月编制组申请立项湿地生态监测技术的标准。

2024年 7 月江苏省市场监督管理局公布《关于 2024年度江苏省地方

标准立项计划的公示》，本标准立项计划项目名称为“湿地生态监测技

术指南”，是 2024年度江苏省地方标准制定计划中的第 299项。起草

单位是江苏省野生动植物保护站（江苏省湿地保护站）、南京朴厚生

态科技有限公司、江苏省森林资源监测中心、江苏太湖湿地生态系统

定位观测研究站、江苏南京长江湿地生态系统定位观测研究站。

三、编制过程

本指南项目于 2024 年 7月正式下达。2024 年 8月，成立标准编

制组，启动了本指南的编制工作。

（一）资料收集

2024 年 8月-2025年 2月，标准编制组广泛查阅了国内外有关湿

地生态、生物多样性等方面的文献资料，包括相关法律、地方法规、

国家标准、行业标准、地方标准、政策办法以及权威书籍和文献等类

型；汇总并整理文献资料中湿地生态特征监测的内容和方法；总结湿

地监测相关标准内容设置的特点和异同，为本指南编制作资料准备。

（二）实地调研

2024 年 9 月起，编制组先后对南京长江新济洲国家湿地公园、

苏州常熟长江湿地、淮安白马湖湿地、建湖九龙口国家湿地公园、宿
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迁泗洪洪泽湖湿地国家级保护区、淮安洪泽湖东部湿地省级保护区、

盐城滨海湿地、太湖湿地、苏州同里国家湿地公园等省级重要湿地进

行现地考察调研，就湿地监测监控和信息技术问题与相关技术支撑专

家进行咨询，深入了解全省湿地已开展监测监控现状、湿地保护管理

在监测方面的需求、新兴信息技术在生态监测领域的应用等情况。通

过调研对全省湿地监测与管理中面临的问题有了全面了解，成为本指

南编制的第一手资料。

（三）项目验证

在本指南制定过程中，编制组基于相关技术成果，先后与南京长

江新济洲国家湿地公园管理中心、淮安市白马湖湿地公园管理处、建

湖九龙口国家湿地公园管委会展开湿地生态监测系统建设项目合作，

在国家重点研发计划“河口湿地智慧管理体系”智慧监测和湿地过程

模拟研究中也取得初步成果。上述项目实践和研究成果为本指南的制

定提供了宝贵的工作经验和技术指标验证。编制组根据工作过程遇到

的问题和经验，对本指南进行了修改完善，做到理论和实践相结合。

（四）编制起草

在前期技术资料收集、调研、验证试验和经验总结基础上，标准

编制组按 GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的

结构和起草规则》、GB/T 1.2-2020《标准化工作导则 第 2 部分：以

ISO/IEC 标准化文件为基础的标准化文件起草规则》、GB/T

20001.7-2017《标准编写规则 第 7部分：指南标准》的规定，起草了
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标准草案。并邀请南京大学相关专业专家，对标准草案进行意见咨询。

经过反复修改和完善，于 2024 年 7月完成了标准征求意见稿。

（五）征求意见

征求意见稿完成后，编制组邀请南京大学、南京林业大学、江苏

省林业科学研究院、生态环境部南京环境科学研究所、南京师范大学、

华设设计集团股份有限公司、淮安市白马湖规划建设管理办公室（淮

安市白马湖湿地公园管理处）、洪泽湖东部湿地省级自然保护区管理

处、南京农业大学、江苏省有色金属华东地质勘查局地球化学勘查与

海洋地质调查研究院共 10 位专家对征求意见稿进行了评议，收到大

量建设性意见。之后，省林业局在全省林业系统再次广泛征求意见，

并收到反馈意见，成为本指南后期完善的重要参考。根据各方意见和

建议，编制组对标准内容再次梳理、修改后形成标准的送审稿。

（六）专家审查

2025 年 9月 9日，江苏省市场监管局组织召开本指南的审查会，

对标准送审稿进行了审查，提出了修改建议。编制组根据专家审查意

见进一步修改完善，并通过专家复核，形成本指南的报批稿。

四、标准起草的原则和依据

（一）标准编制的原则

1. 导向性：以湿地保护为导向，在标准编制中立足于江苏省湿

地资源特征和保护实际，制定出科学、合理的指标体系与技术指南。

2. 代表性：标准编制中，生态监测指标体系能够充分反映各类
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型湿地的水文、水质、气象、土壤/沉积物、生物、干扰等要素的现

状及其动态变化，能整体适用于江苏不同地域范围的湿地。

3. 可操作性：力求标准的条款表达明确无歧义，实践性强，简

单明了易理解、好操作。

4. 规范性：本指南严格按照中华人民共和国标准 GB/T1.1-2020、

GB/T1.2-2020、GB/T 20001.7-2017的要求进行编写，力求措辞严谨、

表述准确、通俗规范。

（二）标准编制的参考依据

本指南编制严格遵循《湿地保护法》《江苏省湿地保护条例》等

法律和《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》《全国

自然保护地生物多样性监测方案（试行）》等行业战略规划/方案，与

《湿地公约》等国际要求接轨，确保指南的内容与国家、国际的战略

方向和管理要求保持一致。规范性引用文件重点参考了生态环境、林

业草原、水利、气象、海洋等多行业标准，保证湿地生态系统的水、

土、气、生等要素监测的规范性。同时，参考文献中列举了国家和省

级在湿地监测领域的综合性政策文件、野生动植物方面的权威名录等

文献资料，也参考了 eDNA、涡度协方差等先进技术的权威书籍等。

五、标准的主要内容

本指南主要内容包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、监

测规划、监测内容、数据管理、质量控制、数据应用等。

1. 范围
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明确了该标准主要建议和推荐参考的是湿地生态监测规划、监测

内容、数据管理、质量控制和数据应用等技术内容。适用于省级重要

湿地，一般湿地的生态监测可参照执行。

2. 规范性引用文件

声明了本指南内容所引用的国家、行业标准化文件和相关规定。

3. 术语和定义

界定了本指南涉及的湿地生态监测相关的术语和定义，以利于使

用者理解。

4. 监测规划

说明了将每个省级重要湿地作为监测单元，在监测单元开展监测

前有必要编制监测方案，确定监测样区，明确监测指标、时间频度、

抽样强度、监测方法和数据处理等技术方案；同时也明确了监测单元

内设定监测样区和抽样强度的一般要求。

5. 监测内容

系统说明了湿地基本状况、湿地环境因子（湿地水文、水质、气

象、空气质量、土壤/沉积物等）、湿地生物因子（高等维管植物、脊

椎动物和其他生物）、湿地碳汇功能、湿地干扰因子 5 方面监测内容

110个监测指标。分类分项说明了每项指标的监测方法、频度和参考

标准。其中，对湿地类型、面积及分布的监测，与当前湿地类型面积

普查结果的衔接，并提出可利用卫星影像和航拍技术获取更精准的状

态和动态数据；在现有标准监测方法基础上，鼓励采用连续监测方式

监测环境因子；鼓励结合遥感解译、智慧识别、eDNA等新兴技术，
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提高生物因子监测成效，丰富监测结果；建议和鼓励使用智慧监控及

识别、遥感解译（卫星和无人机）等方式，监测湿地干扰因子程度。

6. 数据管理

说明了湿地监测数据信息化管理和数据安全管理基本要求。

7. 质量控制

说明了湿地监测的全流程质量管理体系建立、质量控制方案制定、

程序和记录文件设置、技术培训等建议和指导。

8. 数据应用

说明了湿地监测数据的应用范畴。

六、重大分歧意见处理

本指南在起草过程中没有发生重大分岐意见。本指南征求意见阶

段，10 位专家均反馈了修改意见，共 63 条，其中采纳 47 条，部分

采纳 13条，不采纳 3条；全省林业系统征求意见时，18个单位/机构

中的 6 个单位反馈了共 46条意见，其中采纳 40条，部分采纳 5 条，

不采纳 1 条。每条意见的处理结果或理由，均在意见汇总表中予以说

明。

七、与相关法律法规和国家标准的关系

（一）与现行法律法规的关系

本指南在起草过程中，充分考虑了与《中华人民共和国湿地保护

法》《中华人民共和国野生动物保护法》《江苏省湿地保护条例》《江

苏省野生动物保护条例》等我国现行法律法规的衔接与协调，与相关
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法律、法规、规章协调一致，没有冲突。

（二）与现有国家标准的关系

本指南在起草过程中，与我国国家标准、行业标准等充分衔接，

尽可能保持兼容，也考虑了江苏省湿地类型特点和区域性生态需求。

本指南与湿地监测的国家标准《重要湿地监测指标体系》（GB/T

27648-2011）、主要行业标准《湿地生态系统定位观测技术规范》

（LY/T2898-2017）要求的监测指标基本一致，仅个别指标结合江苏

湿地特征作调整，进一步选取了适合江苏省全省范围湿地、具有代表

性的指标。

湿地水文、水质、气象、空气质量、土壤、沉积物、植物、脊椎

动物、碳汇功能、卫星遥感解译等单项类型的监测具有相关国家标准

和行业标准，且监测方法成熟，使用范围较多。本指南编制过程中，

在遵循这些标准基础上，结合相关文献资料和国家政策规范，综合实

地验证和使用者反馈情况，对监测方法、监测频度、数据管理等方面

作了优化和改善，进一步明确省内湿地生态监测指标，监测方法可量

化易操作，从而更符合江苏湿地资源特征和保护实际。同时，本指南

也建议将卫星遥感、地理信息系统、物联网、大数据、人工智能、无

人机等新兴技术，广泛应用湿地生态监测和管理中。

江苏省已具有滨海湿地资源调查技术规程，但还未出台面向江苏

省湿地完整指标体系和监测方法的相关标准。江苏省林业局于 2019

年发布了《江苏省湿地生态监测技术指南》（苏林办湿〔2019〕10号），

适用于当时各级重要湿地和一般湿地以及不同湿地类型的监测。本标

准编制过程中，充分参考该指南文件，并依据目前湿地保护相关法律

法规和政策要求，结合近几年江苏省湿地监测实践情况，对相关监测
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内容进行调整、提炼、优化。本指南的编制和出台，对于规范湿地监

测行为、依法保护湿地资源、加强生态风险预警、改善生态环境具有

重要意义。
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表 与主要的湿地监测国标和行标对比分析表

对比分析

列举

本指南

《重要湿地监测指标

体系》（GB/T

27648-2011）

《湿地生态系统定位

观测技术规范》

（LYT2898-2017）

范

围

与

定

位

差

异

GB/T 27648-2011以全国性普适框架为核心，适用于所

有国家重要湿地，其指标设计侧重于基础性、通用性监测要

求；

LYT2898-2017适用于全国各类湿地生态系统的定位观

测，更侧重于长期、固定点位的生态过程观测，为科研和宏

观决策提供数据支撑；

本指南依据目前的法律法规，主要针对重要湿地（包括

国际、国家、和省重要湿地），一般湿地参考执行；不仅对

各类型监测指标和方法作了建议，还涉及了监测数据管理、

质量控制和数据应用相关内容。

本文件提供了湿

地生态监测规划、监测

内容、数据管理、质量

控制和数据应用等技

术内容的建议。

本文件适用于省

级重要湿地，一般湿地

的生态监测可参照执

行

该标准规定了

重要湿地的监测指

标及方法。

该标准适用于

中华人民共和国范

围内的国家重要湿

地的监测，其他湿

地的监测可以参考

本标准。

该标准规定了湿

地生态系统气象、土

壤、水文、水质、生

物和灾害观测的指标

和方法。

本标准适用于全

国范围内湿地生态系

统的定位观测。

指 本指南依据各法律法规、政策和综合性生态监测的标准 本指南的指标体系 该标准包括湿地 该标准包括湿地总
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对比分析

列举

本指南

《重要湿地监测指标

体系》（GB/T

27648-2011）

《湿地生态系统定位

观测技术规范》

（LYT2898-2017）

标

体

系

的

衔

接

与

特

色

指

标

设

置

化文件，设置了从湿地类型、湿地环境、湿地生物、湿地碳

汇功能和干扰等指标，涵盖了湿地组成、结构和功能及威胁

等多个方面，与 GB/T 27648-2011、LYT2898-2017的指标类

型充分衔接。

其中，与 GB/T 27648-2011相比，基本一致，增加了沉

积物、凋落物、浮游生物、昆虫、碳储量和温室气体通量等

指标，对于江苏省特有滨海湿地、丰富的湖泊湿地，这些方

面监测可以更全面地反映这些类型湿地生态系统状况，更凸

显江苏省湿地特色。

与 LYT2898-2017相比，本指南减少了大气环境的部分

指标以及“水土”中的重金属指标，总体指标数量减少，指

标体系更适用于全省不同地区开展湿地监测工作，指标相对

更易获取。另外，增加了碳储量和碳汇等功能性指标，也利

设置了湿地基本状况

监测（3 个指标）、湿

地环境因子监测（水

文、水质、气象、空气

质量、湿地土壤/沉积

物 5类 46个）、湿地生

物因子监测（高等维管

植物、脊椎动物、其他

生物 9类群 36个）、湿

地碳汇功能监测（碳储

量、温室气体通量 2

个）、湿地干扰因子监

测（自然干扰和人为干

类型、湿地面积、

气象要素（6 个指

标）、水文（5个）、

水质（地表水 13个

和地下水 6个）、湿

地土壤（10个）、湿

地植被及其群落（8

个）、湿地野生动物

（水鸟 5个、兽类 3

额、两爬 2 个、鱼

类、贝类、虾类、

底栖动物）、外来物

种（4 个），以及影

体概况（2个指标）、

湿地水文（4 类湿地

23个）、湿地水质（24

个）、湿地土壤（48

个）、湿地生物（14

类 42 个）、湿地气象

（10 个）、湿地大气

环境（4个）、湿地灾

害（6类 21个）。
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对比分析

列举

本指南

《重要湿地监测指标

体系》（GB/T

27648-2011）

《湿地生态系统定位

观测技术规范》

（LYT2898-2017）

用物联网等新技术完善了干扰因素种类和强度监测，符合国

家对于湿地干扰监测的要求，对于江苏发达地区湿地面临干

扰问题提出适合的管理方法。

此外，本指南也明确了国际重要湿地类型与国内分类方

式的统一方法。鼓励监测数据对接省湿地平台，建议加强数

据使用，关注数据安全管理。

扰 2类 113个）等 5方

面监测内容。

响因素的调查和监

测指标（7类）。

监

测

方

法

的

适

本指南在兼容国家和行业标准方法的基础上，鼓励和建

议新技术的应用，并对监测频次提出更具体的、符合地方管

理需求的指导。

技术方法兼容性方面，本指南明确了推荐的监测方法与

规范性引用文件兼容性和等效性，确保数据可比。

技术方法提升方面，鼓励和推荐无人机遥感用于湿地类

本指南对每一方面

的监测指标、频度、监

测方法参考的标准，分

别进行了说明。依据目

前法律法规要求，结合

当前新兴技术，对每一

该标准对湿地类

型、湿地面积、气

象要素、水文、水

质、湿地土壤等要

素的监测，说明了

监测方法并备注了

该标准对每一类型

的监测指标、频度、监

测方法参考的规范性

文件，均作系统说明。
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对比分析

列举

本指南

《重要湿地监测指标

体系》（GB/T

27648-2011）

《湿地生态系统定位

观测技术规范》

（LYT2898-2017）

应

性

调

整

型和面积调查、植被类型和覆盖覆调查、禁止行为监测等，

也建议 eDNA（环境 DNA）技术用于水生物种多样性监测，

建议水文、水质、气象、鸟兽生境等指标利用物联网在线连

续监测，获取高频数据。

监测频度差异化方面，根据湿地重要性、生态敏感性和

管理需求，对监测频次进行差异化推荐。例如，重要湿地、

敏感区域的监测频次可高于国家标准的一般要求，鸟类监测

涵盖迁徙期、越冬期等关键时期，可根据湿地重要性动态调

整。

方面的指标，补充完善

了多种监测方法，并在

文字说明中提出建议。

针对部分类型指标，在

相关行业标准中有不

同要求的，本指南也在

文字中特别指出在江

苏比较适用的调查方

法，并对不同类型湿地

作了备注说明。

规范性引用文件，

对湿地植物和野生

动物及影响因素，

没有说明具体的监

测方法，也未说明

监 测 和 调 查 的 频

次。
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八、推广实施建议

本标准为江苏省省级地方标准，适用于江苏省范围内省级重要湿

地生态监测，对推动湿地监测向规范化方向发展具有重要意义。该标

准发布、实施后，建议本标准组织实施单位加大对标准的宣传，促进

标准在湿地保护管理、科研监测中的应用，对相关人员进行标准内容

的解读和培训，通过专题解读、集中培训等方式，使其了解、熟悉标

准，推动标准在行业内的推广和应用，并在实践中反馈相关意见，为

标准的不断修改、完善提供借鉴。

九、起草单位和起草人员信息及分工

起草单位：江苏省野生动植物保护站（江苏省湿地保护站）、南

京朴厚生态科技有限公司、江苏省森林资源监测中心、江苏太湖湿地

生态系统定位观测研究站、江苏南京长江湿地生态系统定位观测研究

站。

标准主要起草人共 24 人，人员信息和分工如下：

序号 姓名 单位名称 职称 项目分工

1 钟育谦
江苏省野生动植物保护站（江

苏省湿地保护站）
高级工程师 编制负责人

2 黄成 南京朴厚生态科技有限公司 副教授 编制技术专家

3 刘茂松
江苏南京长江湿地生态系统

定位观测研究站
副教授 编制技术专家

4 倪健忠 江苏省森林资源监测中心
正高级工程

师
编制技术专家

5 冯育青
江苏太湖湿地生态系统定位

观测研究站
教授级高级

工程师
编制技术专家

6 徐驰
江苏南京长江湿地生态系统

定位观测研究站
教授 编制技术专家
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序号 姓名 单位名称 职称 项目分工

7 袁芳
江苏省野生动植物保护站（江

苏省湿地保护站）
工程师 编制与调研

8 翟可
江苏省野生动植物保护站（江

苏省湿地保护站）
工程师 编制与调研

9 朱建书
江苏省野生动植物保护站（江

苏省湿地保护站）
编制与调研

10 阎成赟
江苏省野生动植物保护站（江

苏省湿地保护站）
工程师 编制与调研

11 杨雪姣 南京朴厚生态科技有限公司 副研究员 编制与调研

12 庄犁 南京朴厚生态科技有限公司 工程师 编制与调研

13 钟晶晶 南京朴厚生态科技有限公司 工程师 编制与调研

14 张圆圆 南京朴厚生态科技有限公司 初级工程师 编制与调研

15 曹培培 南京朴厚生态科技有限公司 工程师 编制与调研

16 张珊 南京朴厚生态科技有限公司 工程师 编制与调研

17 余仁栋 南京朴厚生态科技有限公司 工程师 编制与调研

18 詹龙飞 南京朴厚生态科技有限公司 工程师 编制与调研

19 林秀云 江苏省森林资源监测中心 助理工程师 编制与调研

20 张晴晴
江苏南京长江湿地生态系统

定位观测研究站
工程师 编制与调研

21 李欣
江苏太湖湿地生态系统定位

观测研究站
教授级高级

工程师
编制与调研

22 谢冬
江苏太湖湿地生态系统定位

观测研究站
副教授 编制与调研

23 张军
江苏南京长江湿地生态系统

定位观测研究站
高级工程师 编制与调研

24 张贇琨
江苏南京长江湿地生态系统

定位观测研究站
初级工程师 编制与调研
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